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Bĳlage I Kaders en 
uitgangspunten Kadernota

Algemene kaders en uitgangspunten

• De ontwikkeling van de loonkosten van de gemeenteambtenaren volgt de cao. De in 2019 
afgesloten cao had een looptĳd tot 1-1-2021. De nieuwe cao is eind januari 2022 afgesloten voor 
de periode 1-1-2021 tem 31-12-2022: een thuiswerkvergoeding, verlofsparen, verlofharmonisatie, 
betaald ouderschapsverlof, salarismaatregelen (loonsverhoging van 1,5% m.i.v. 01-12-2021 en 
2,4% m.i.v. 01-04-2022 en een minimum salaris van € 14 per uur) en een eenmalige uitkering 
van € 1.200 bruto totaal in 2021 (inclusief coronavergoeding van € 300). De uitwerking van 
de cao inclusief de pensioen- en werkgeverspremies valt lager uit dan was begroot voor 2022. 
Oorzaak hiervoor is dat de eenmalige uitkering 2021 incidenteel is en niet structureel doorwerkt in 
de loonsom van 2022. Tegenover deze vrĳval staat het begroten van de thuiswerkvergoeding 
en het hogere minimumloon. Deze onderdelen worden geactualiseerd in de voorbereiding 
van de begroting 2023-2026 en het te verwachten voordelige resultaat 2022 van deze actie 
zal bĳ de najaarsrapportage 2022 worden verwerkt in de bĳgestelde begroting 2022. De 
loonkostenbegroting voor 2022 wordt conform cao geactualiseerd. De loonkostenbegroting 2023 
wordt gebaseerd op 2022 + 3,6%. Dit betreft 3% indexering +0,6% omdat de loonsverhoging van 
2,4% per 1-4-2022 is ingegaan hetgeen op jaarbasis voor 2022 1,8% is. Voor de jaren na 2023 
wordt er vanuit gegaan dat de stĳging opgevangen kan worden binnen de begrote 3% per jaar 
voor loonsverhogingen en (pensioen-) premies werkgevers.

• De personeelsformatie is gebaseerd op het organogram per 1 april 2022, inclusief besluitvorming 
Kadernota 2023. De ambtelĳke functies begroten we tegen de functionele schaal met een 
anciënniteit van trede 10.

• De domeinen geven per team aan hoe de personeelskosten moeten worden verdeeld over de 
programma's en beleidsvelden (procentuele verdeling), tenzĳ er sprake is van tĳdschrĳven. Een 
belangrĳk onderscheid hierbĳ is de verdeling tussen overhead- en lĳnfuncties. De overheadkosten 
worden uitgedrukt in een percentage van de loonsom van de lĳnafdelingen. Dit percentage 
wordt gehanteerd bĳ de toerekening van overheadkosten aan investeringen, grondexploitaties en 
projecten (anterieure overeenkomsten) en kostendekkende lokale heffingen. Aan producten waar 
de buitendienst voornamelĳk aan werkt (riool, afval) is de overheadopslag 54%. Voor de overige 
leges is de overheadopslag 68%. Dit percentage wordt herĳkt bĳ de begroting 2023 (volgens de 
methode van de programmabegroting 2022).

• Voor de subsidies houden we rekening met een jaarlĳkse indexatieverhoging van 2,5%. Indien 
instellingen zelf een hogere cao-ontwikkeling hebben, volgt er geen aanvullende compensatie. 
Met de instellingen is afgesproken dat voor het lopende jaar niet meer wordt gecompenseerd 
voor loonkostenstĳgingen gekoppeld aan de ambtenaren cao. De jaarlĳkse indexatieverhoging 
vindt plaats bĳ de verleningsbeschikking voor het subsidie.
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• De kosten van derden zĳn goederen en diensten die aan de gemeente worden geleverd. 
Het gaat hier bĳvoorbeeld om de kosten van energie, kantoorartikelen, accountantsdiensten, 
onderhoud aan gebouwen en infrastructuur, schoonmaak en softwarelicenties. In afwĳking 
van de CBS-indexering gaan we uit van een jaarlĳkse groei van 1,50%. Hiermee 
onderstrepen we de blĳvende inzet om goedkoper en met een hogere kwaliteit in te kopen. 
In de budgetten is de groei niet functioneel verwerkt. In het geval van excessieve stĳgingen 
kan met onderbouwing aanspraak worden gemaakt op de collectieve stelpost. Reguliere 
stĳgingen dienen binnen het betreffende programma/beleidsveld te worden opgevangen. In 
deze Kadernota is aanspraak gemaakt op deze collectieve stelpost voor de huidige stĳgingen 
van de kosten. Voor de begroting 2023 dient nog een berekening te worden gemaakt voor de 
prĳsstĳgingen op de kredieten vastgoed en openbare ruimte. Deze stĳgingen kunnen niet uit 
deze stelpost worden gedekt. Daarnaast is de verwachting dat er ook nog compensatie komt 
uit de algemene uitkering in de meicirculaire 2022. Bĳ de uitwerking van de begroting 2023 
zal deze deels worden geclaimd om de collectieve stelpost weer aan te vullen om de prĳs- en 
loonstĳgingen voor de komende jaren mee te dekken.

• Voor de leges, afvalstoffen- en rioolheffing geldt het criterium van 100% kostendekkendheid. 
Dit betekent enerzĳds dat niet meer mag worden geheven dan de begrote kosten die gedekt 
worden met de heffing. Het betekent anderzĳds dat kostenstĳgingen, bĳvoorbeeld als gevolg 
van cao-ontwikkelingen, in deze tarieven worden doorberekend. De hoogte van deze tarieven 
zĳn onder meer afhankelĳk van de tĳdsbesteding en de kosten van overhead. De opbrengsten 
worden gebruikt om de kwaliteit van de activiteit te waarborgen en om personeels-, huisvestings- 
en materiaalkosten te dekken. Van een aantal tarieven wordt het maximaal te heffen bedrag 
vastgesteld door de Rĳksoverheid, zoals de tarieven voor reisdocumenten, het rĳbewĳs en de 
tarieven voor aktes uit de registers van de burgerlĳke stand.

• De OZB, RZB en de overige heffingen (precario-, toeristen-, honden-, reclame- en 
parkeerbelasting en marktgelden) stĳgen jaarlĳks nominaal met de consumentenprĳsindex (CPI) 
zoals gepubliceerd door het CBS in januari van het jaar voorafgaand aan de begroting. Voor 2023 
bedraagt de indexering 6,40% (CPI januari 2022). In de meerjarenraming gaan we voor de jaren 
na 2023 uit van 1,50%. Dit passen we bĳ de volgende Kadernota aan op basis van de CPI van 
januari 2023. Door areaaluitbreiding (verbouw woningen en niet-woningen) verhogen wĳ jaarlĳks 
de opbrengst OZB. Bĳ een algehele waardedaling c.q. waardestĳging van de onroerende zaken 
verhogen dan wel verlagen wĳ het tarief van OZB, om de begrote opbrengst te realiseren.

• Als gevolg van ontwikkelingen op de kapitaalmarkt wordt het renteomslagpercentage van 
1% voor de Kadernota 2023-2026 niet verder verlaagd. Dit percentage gebruiken we ook als 
uitgangspunt voor de berekening van de lasten van (toekomstige) investeringen. De renteomslag 
zal voor de begroting 2023-2026 worden berekend conform de bepalingen, zoals opgenomen in 
de Financiële verordening en de BBV notitie rente.

• Voor de doorberekening van rente aan Bouwgronden in Exploitatie (BIE's) is de toegestane toe 
te rekenen rente gebaseerd op de daadwerkelĳk te betalen rente over het vreemd vermogen. 
Hierbĳ wordt het gewogen gemiddelde rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille 
naar de verhouding vreemd vermogen/totaal vermogen berekend. Om te voorkomen dat 
de renteparameter jaarlĳks fluctueert, kiezen we in de meerjarenprognose voor een stabiel 
rentepercentage van 1,00%.

• De afschrĳving van de vaste activa vindt lineair plaats. Voor het afschrĳven van de 
vaste activa hanteren we een afschrĳvingstermĳn conform de financiële verordening. 
De afschrĳvingen starten in het jaar na ingebruikname. Op gronden en terreinen schrĳven we 
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niet af. Investeringen beneden € 50.000 nemen we rechtstreeks in de exploitatie op, uitgezonderd 
de jaarlĳkse vervanging van kleinere auto's die samen worden geactiveerd. Gronden en terreinen 
worden altĳd geactiveerd.

• Voor verbonden partĳen gaan we uit van dezelfde financiële uitgangspunten als voor de eigen 
begroting. De budgetten worden dus ook geïndexeerd. Het betreft de Veiligheidsregio, de 
Metropoolregio Amsterdam, de GGD, Werkom, Omgevingsdienst Ĳmond, het Waterlands Archief 
en het recreatieschap Twiske-Waterland. De meerjarenbegrotingen van de verbonden partĳen 
hebben we verwerkt zoals aangegeven in de zienswĳze die door de raad is vastgesteld. Mogelĳke 
financiële effecten uit de zienswĳze worden verwerkt via de begrotingsruimte.

• Voor de post onvoorzien ramen wĳ conform de bestendinge gedragslĳn een jaarlĳks 
bedrag van € 50.000. Dit budget wordt alleen gebruikt om onvoorziene, onuitstelbare en 
onontkoombare uitgaven op te vangen. Als wĳ hier een beroep op moeten doen, dan informeren 
wĳ uw raad hierover bĳ de tussenrapportage en/of het jaarverslag.

Samenvatting uitgangspunten 2023-2026

Loonontwikkeling 2022 3,60%
Loonontwikkeling 2023-2026 3,00%
Prĳs-/inflatieontwikkeling (nog herzien richting begroting 2023) 1,50%
Prĳsindexatie jeugd/Wmo 2022 3,87%
Prĳsindexatie jeugd/Wmo 2023-2026 2,00%
Omslagrente en rente voor grondexploitaties 2022-2026 1,00%
Subsidies gesubsidieerde instellingen 2022-2026 2,50%
Leges, afvalstoffen- en rioolheffing (100% kostendekkend) n.t.b.
Gemeentelĳke belastingen en overige heffingen 2023 (CBS-CPI 
januari 2022)

6,40%

Gemeentelĳke belastingen en overige heffingen 2024-2026 1,50%
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Bĳlage II Budgetneutraal

In deze bĳlage worden de budgetneutrale mutaties verwerkt en toegelicht per programma 
(bedragen x € 1.000).

Omschrĳving (- = nadeel en + = voordeel) 2022 2023 2024 2025 2026 I/S Effect

Programma 1 Publiekdiensten

Harmonisatie leges APV en bĳzondere wetten -10 -11 -11 -11 -11 S Lagere baten

Harmonisatie doorbelasting facilitair - 103 106 154 158 S Lagere lasten

Programma 2 Samenleving

Natuurveld Rugbyclub - -5 -5 -5 -5 S Hogere lasten

Watersportvereniging nieuw havenkantoor -58 -8 -8 -8 -8 S Hogere lasten

Dekking nieuw havenkantoor binnen budget sport 
en recreatie

58 8 8 8 8 S Lagere lasten

Harmonisatie budgetten SMW/Altra -104 -107 -110 -112 -112 S Hogere lasten

Harmonisatie budgetten SMW/Altra 103 104 104 104 104 S Lagere lasten

Uitgaven Lokaal preventie akkoord -50 - - - - I Hogere lasten

Dekking Lokaal preventie akkoord via SPUK 50 - - - - I Hogere baten

Formatie uitbreiding Wmo-consulenten -100 -207 -213 -219 -226 S Hogere lasten

Scootmobielstallingen -50 -50 -50 -50 -50 S Hogere lasten

Dekking: herschikking budget beschermd wonen t.b.v. 
knelpunten Wmo

150 257 263 269 276 S Lagere lasten

Programma 4 Milieu

Herwaarderen formatie straatreiniging -22 -23 -24 -25 -25 S Hogere lasten

Dekking herwaardering formatie straatreining: ASH/
rioolheffing/straatreiniging

22 23 24 25 25 S Hogere baten

Onttrekking voorziening afvalstoffenheffing 225 - - - - I Lagere lasten

Opbrengsten afvalstoffenheffing (tarieven 2022) -225 - - - - I Lagere baten

Formatie-uitbreiding afvalbeheer -265 -274 -281 -289 -298 S Hogere lasten

Dekking formatie uitbreiding ASH: afvalstoffenheffing 
en exploitatiebudget

265 274 281 289 298 S Hogere baten

Programma 5 Bereikbaarheid

Aanvullend krediet damwand van brug tot brug - -4 -4 -4 -4 S Hogere lasten

Parkeerexploitatie: 1 FTE parkeermanager -113 -116 -120 -123 -127 S Hogere lasten

Parkeerexploitatie: egalisatiereserve parkeren -61 -64 -65 -68 -70 S Hogere lasten

Dekking Parkeerexploitatie: aframen FTE handhaving 174 180 185 191 197 S Lagere lasten
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